
รายงานวิเคราะห์การด าเนินงานเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
ของ  

ส านักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้ (องค์การมหาชน) 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 

 

ส ำนักงำนบริหำรและพัฒนำองค์ควำมรู้ (องค์กำรมหำชน) ได้จัดท ำคู่มือกำรบริหำรจัดกำรผลประโยชน์
ทับซ้อนของ สบร. ฉบับปรับปรุง เพ่ือเผยแพร่คู่มือแนวทำงกำรจัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อนดังกล่ำว ให้กับ
ผู้บริหำรและผู้ปฏิบัติงำน รวมถึงบุคคลที่เกี่ยวข้อง ได้รับทรำบอย่ำงทั่วถึงในเว็ปไซต์ของส ำนักงำน  เพ่ือให้
ผู้บริหำรและผู้ปฏิบัติงำน ตระหนักและร่วมมือกันรณรงค์พัฒนำให้กำรปฏิบัติงำนในองค์กร เป็นไปด้วยควำม
ซื่อสัตย์สุจริต โปร่งใส พร้อมรับผิดชอบในกำรปฏิบัติหน้ำที่ และเป็นกำรส่งเสริมให้เกิดคุณธรรม จริยธรรมที่ดี
ในองค์กร 

การด าเนินการ/ประเด็นปัญหาและอุปสรรค   
ส ำนักงำน จึงได้ด ำเนินกำร ดังนี้ 

1. ได้ปรับปรุงคู่มือกำรบริหำรจัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อนของ สบร. เพ่ือสร้ำงควำมรู้ ควำมเข้ำใจ
ให้กับบุคลำกรและเพ่ือหลีกเลี่ยงกำรกระท ำที่เข้ำข่ำยผลประโยชน์ทับซ้อน รวมถึงกำรรับ-ให้ สินบน โดย
ปรับปรุงเนื้อหำสำระส ำคัญเกี่ยวกับแนวคิด/ควำมหมำยของผลประโยชน์ทับซ้อนและที่เกี่ยวกับ จริยธรรม โดย
สรุปดังนี้ 

1.1 ก ำหนดแบบฟอร์มกำรตรวจสอบและรับรองของเจ้ำหน้ำที่ที่มีควำมรับผิดชอบในกำรจัดซื้อ
จัดจ้ำง ถึงควำมเกี่ยวข้องกับผู้เสนองำน ตำมแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อน (แบบ ตส.1) ใน
กำรจัดซื้อจัดจ้ำงที่มีมูลค่ำเกินกว่ำ 500,000 บำท เพ่ือให้ค ำรับรองว่ำ ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องและมีส่วนได้ส่วนเสีย
ใดๆ กับผู้เสนองำน หรือผู้เข้ำประกวดรำคำทุกรำยในแต่ละเรื่องที่ต้องกำรด ำเนินกำร โดยแนบพร้อมบันทึก
ข้อควำมรำยงำนจัดซื้อจัดจ้ำงและเสนอแต่งตั้งเป็นคณะกรรมกำร/กรรมกำรในกำรจัดซื้อจัดจ้ำงตำมระเบียบ
จัดซื้อจัดจ้ำงฯ กระทรวงกำรคลัง ทั้งนี้งำนพัสดุ ฝ่ำยอ ำนวยกำร จะด ำเนินกำรตรวจสอบถึงควำมเกี่ยวข้องกับผู้
เสนองำน ตำมเอกสำรหลักฐำนที่แนบ  

1.2 ก ำหนดแบบฟอร์มรำยงำนกำรรับของขวัญ ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดอันควรได้ (แบบ 
ตส.2)  ให้ผู้ปฏิบัติงำนที่รับของขวัญ ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดอันควรได้ตำมกฎหมำยหรือโดยธรรมเนียม
ประเพณี  ในแต่ละโอกำสที่มีมูลค่ำเกินกว่ำ 3,000 บำท และก ำหนดให้รำยงำนผลกำรปฏิบัติงำนต่อ
ผู้อ ำนวยกำรหรือบุคคลผู้ได้รับมอบอ ำนำจ ปีละ 1 ครั้งเมื่อสิ้นปีงบประมำณ ภำยในวันที่ 15 ของเดือนตุลำคม
ของทุกปี  

จำกกำรด ำเนินงำนที่ผ่ำนมำตำมกำรด ำเนินงำนกำรบริหำรจัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อนประจ ำปี 
งบประมำณ พ.ศ. 2560 ตำมคู่มือกำรบริหำรจัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อนของ สบร.  ฝ่ำยอ ำนวยกำรของแต่ละ
ส่วนงำน ได้ด ำเนินกำรและร่วมหำรือและตรวจสอบกำรปฏิบัติตำมคู่มืออย่ำงเคร่งครัด ดังนี้ 

1. กำรตรวจสอบและรับรองของเจ้ำหน้ำที่ท่ีมีควำมรับผิดชอบในกำรจัดซื้อจัดจ้ำง ถึงควำม 
เกี่ยวข้องกับผู้เสนองำน ตำมแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อน  พบว่ำ ไม่ปรำกฏว่ำมีเจ้ำหน้ำที่ที่ 
มีควำมรับผิดชอบในกำรจัดซื้อจัดจ้ำง เกี่ยวข้องมีผลประโยชน์ทับซ้อนกับผู้เสนองำนและมีส่วนได้ส่วนเสียใดๆ 
กับผู้ที่มำเสนอรำคำ 

2. ส่วนของกำรรับของขวัญ ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันควรได้ ในแต่ละโอกำสที่มี 
มูลค่ำเกินกว่ำ 3,000 บำท ก ำหนดให้ผู้ปฏิบัติงำนรำยงำนผู้บังคับบัญชำตำมล ำดับ พบว่ำ ยังไม่มีกำรรับ
ของขวัญอ่ืนใดเกินกว่ำมูลค่ำที่ก ำหนด 

 



การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นกำรวิเครำะห์ระดับโอกำสที่จะเกิดผลกระทบ
ของควำมเสี่ยงต่ำงๆ เพ่ือประเมินโอกำสและผลกระทบของควำมเสี่ยง ด ำเนินกำรวิเครำะห์และจัดล ำดับควำม
เสี่ยง โดยก ำหนดเกณฑ์กำรประเมินมำตรฐำนที่จะใช้ในกำรประเมินควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ 
ระดับโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (Likelihood) และควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับควำมเสี่ยง 
ทั้งนี้ กำรก ำหนดเกณฑ์คุณภำพ เนื่องจำกเป็นข้อมูลเชิงพรรณำที่ไม่สำมำรถระบุเป็นตัวเลขหรือจ ำนวนเงินที่
ชัดเจนได้  

กำรวิเครำห์ควำมเสี่ยงในกำรปฏิบัติงำนที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 
2560 พบว่ำ มีควำมเสี่ยงหรือโอกำสที่จะเกิดกำรทุจริตหรือผลประโยชน์ทับซ้อนที่จ ำเป็นต้องด ำเนินกำรบริหำร
ควำมเสี่ยงดังนี้ 

ประเด็นควำมเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง แนวทำงกำรจัดกำร กำรบริหำรจัดกำร 

กำรสร้ำงกำรรับรู้ควำม
เ ข้ ำ ใ จ เ กี่ ย ว กั บ ผ ล 
ประโยชน์ทับซ้อน 

วัตถุประสงค์ 

เพ่ือเป็นกำรสร้ำงกำร
รับรู้และท ำควำมเข้ำใจ
ให้ แ ก่ บุ ค ล ำก ร  แล ะ
ผู้เกี่ยวข้อง รวมทั้งเป็น
ข้อมูลให้ประชำชนและ
ผู้สนใจได้ศึกษำ เพ่ือใช้
เป็นแนวปฏิบัติตนและ
เ พ่ื อ ป้ อ ง กั น ก ำ ร มี
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
ร ว ม  ถึ ง ก ำ ร รั บ -ใ ห้ 
สิ น บ น อ่ื น ใ ด ใ น ก ำ ร
ปฏิบัติหน้ำหน้ำที่  และ
ก ำ รด ำ เ นิ น ก ำ ร ต ำ ม
เ ก ณ ฑ์ ก ำ ร ป ร ะ เ มิ น
คุณธรรมและควำมโปร่ง 
ใสในกำรด ำเนินงำนของ
หน่วยงำนภำครัฐ : ITA 

บุคลำกร ยังขำดควำมรู้
ค ว ำ ม เ ข้ ำ ใ จ ที่ ถู ก ต้ อ ง
เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับ
ซ้อนและเรื่องที่เกี่ยวข้อง 
เนื่องจำกเป็นกฏหมำยใหม่  

ประชำสัมพันธ์เผยแพร่
เ พ่ือสร้ำงควำมรู้ ควำม
เข้ำใจด้ำนกฏหมำย กฏ
ระเบียบ ผลประโยชน์ทับ
ซ้อน 

จัดอบรมและเผยแพร่
เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับ
ซ้อนให้แก่บุคลำกร ให้มี
ควำมต่อเนื่อง 

จำกกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงด้ำนกำรด ำเนินงำนที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน อำจมีปัจจัยเสี่ยงจำก
เจ้ำหน้ำที่ที่มีควำมรับผิดชอบในกำรจัดซื้อจัดจ้ำง ซึ่งได้มีกำรก ำหนดแบบฟอร์มกำรตรวจสอบและรับรองของ
เจ้ำหน้ำที่ฯ ให้มีกำรตรวจสอบถึงกำรเกี่ยวข้องของเจ้ำหน้ำที่ที่มีควำมรับผิดชอบในกำรจัดซื้อจัดจ้ำง กับผู้เสนองำน 
กำรด ำเนินงำนในกำรจัดหำพัสดุ ถือเป็นกำรบริหำรจัดกำรป้องกันควำมเสี่ยงที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
ไม่ให้เกิดขึ้นหรือให้อยู่ในระดับต่ ำสำมำรถยอมรับได้ แต่เนื่องจำกผู้ปฏิบัติงำนยังไม่เข้ำใจในเรื่องคุณธรรมและ
จริยธรรม โดยเฉพำะเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน ซึ่งเป็นเรื่องค่อนข้ำงใหม่ จึงจ ำเป็นต้องมีกำรส่งเสริมคุณธรรม



และจริยธรรม โดยก ำหนดให้มีกำรจัดอบรมและเผยแพร่แนวปฏิบัติด้ำนคุณธรรมและควำมโปร่งใส กำรป้องกัน
กำรทุจริตที่เกี่ยวข้อง ผ่ำนช่องทำงสื่อต่ำงๆ ให้มำกยิ่งขึ้น และแจ้งให้ผู้บริหำรและผู้ปฏิบัติงำน และบุคคลที่
เกี่ยวข้อง ได้รับทรำบและเข้ำใจมำกยิ่งขึ้น และถือปฏิบัติอย่ำงเคร่งครัดตำมคู่มือและแบบฟอร์มที่ก ำหนด และ
ให้มีส่วนร่วมในกำรเข้ำร่วมกิจกรรมที่เก่ียวข้องในเรื่องดังกล่ำว    

ส ำนักงำน มุ่งเน้นให้ผู้บริหำรและผู้ปฏิบัติงำน ปฏิบัติหน้ำที่ให้สอดคล้องและถูกต้องตำมกฏระเบียบ
ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ วิธีปฏิบัติ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง รวมถึงกำรด ำเนินกำรตำมเกณฑ์กำรประเมิน
คุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐอย่ำงเคร่งครัด เพ่ือควำมโปร่งใส และควำม
พร้อมรับผิดในกำรปฏิบัติหน้ำที่  ป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต และควบคุม ป้องกัน กำรมีผลประโยชน์ทับ
ซ้อนของบุคลำกรในกำรปฏิบัติงำน  

ข้อเสนอแนะ 

เนื่องจำกเรื่องกำรบริหำรจัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อนและแนวทำงปฏิบัติเป็นเรื่องที่ค่อนข้ำงใหม่ 
และเป็นเรื่องที่ต้องเรียนรู้และสร้ำงควำมเข้ำใจให้กับผู้บริหำรและผู้ปฏิบัติงำน และควรส่งเสริมให้มีกำรปฏิบัติ
อย่ำงเคร่งครัด ต่อเนื่องจนกลำยเป็นวัฒนธรรมที่ดีภำยในองค์กร โดยกำรจัดอบรมและเผยแพร่เกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อนให้แก่บุคลำกร ให้มีควำมตอ่เนื่อง เพ่ือเป็นแนวทำงและยึดถือปฏิบัติได้ 

 
         ฝ่ำยอ ำนวยกำร สบร. 
            เมษำยน 2561 
           

 


