
 
รายงานวิเคราะหการดําเนินงานเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน 

ของ  
สํานักงานบริหารและพัฒนาองคความรู (องคการมหาชน) 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 
 

สํานักงานบริหารและพัฒนาองคความรู (องคการมหาชน) ไดจัดทําคูมือการบรหิารจัดการผลประโยชน
ทับซอนของ สบร. ฉบับปรับปรุงครั้งท่ี 2 เพ่ือเผยแพรคูมือแนวทางการจัดการผลประโยชนทับซอนดังกลาว 
ใหกับผูบริหารและผูปฏิบัติงาน รวมถึงบุคคลท่ีเก่ียวของ ไดรับทราบอยางท่ัวถึงในเว็ปไซตของสํานักงาน  เพ่ือให
ผูบริหารและผูปฏิบัติงาน ตระหนักและรวมมือกันรณรงคพัฒนาเพ่ือใหการปฏิบัติงานในองคกร เปนไปดวย
ความซ่ือสัตยสุจริต โปรงใส พรอมรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาท่ี และเปนการสงเสริมใหเกิดคุณธรรม 
จริยธรรมท่ีดีในองคกร 

การดําเนินการ/ประเด็นปญหาและอุปสรรค 
สํานักงาน จึงไดดําเนินการ ดังนี้ 

1. ไดปรับปรุงคูมือการบริหารจัดการผลประโยชนทับซอนของ สบร. ฉบับท่ี 2 เพ่ือสรางความรู ความ
เขาใจใหกับบุคลากรและใหหลีกเลี่ยงการกระทําท่ีเขาขายผลประโยชนทับซอน รวมถึงการรับ-ให
สินบน โดยปรับปรุงเนื้อหาสาระสําคัญเก่ียวกับแนวคิด/ความหมายของผลประโยชนทับซอนและท่ี
เก่ียวกับ จริยธรรม โดยสรุปดังนี้ 

1.1 กําหนดแบบฟอรมการตรวจสอบและรับรองของเจาหนาท่ีท่ีมีความรับผิดชอบในการ
จัดซ้ือจัดจาง ถึงความเก่ียวของกับผู เสนองาน ตามแนวทางการบริหารจัดการ
ผลประโยชนทับซอน (แบบ ตส.1)ในการจัดซ้ือจัดจางท่ีมีมูลคาเกินกวา 500,000 บาท 
เพ่ือใหคํารับรองวา ไมมีสวนเก่ียวของและมีสวนไดสวนเสียใดๆ กับผูเสนองาน หรือผูเขา
ประกวดราคาทุกรายในแตละเรื่องท่ีตองการดําเนินการ โดยแนบพรอมบันทึกขอความ
รายงานจัดซ้ือจัดจางและเสนอแตงตั้งเปนคณะกรรมการ/กรรมการในการจัดซ้ือจัดจางตาม
ระเบียบจัดซ้ือจัดจางฯ กระทรวงการคลัง ท้ังนี้งานพัสดุ ฝายอํานวยการ จะดําเนินการ
ตรวจสอบถึงความเก่ียวของกับผูเสนองาน ตามเอกสารหลักฐานท่ีแนบ  

1.2 กําหนดแบบฟอรมรายงานการรับของขวัญ ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดอันควรได 
(แบบ ตส.2)  ใหผูปฏิบัติงานท่ีรับของขวัญ ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดอันควรไดตาม
กฎหมายหรือโดยธรรมเนียมประเพณี  ในแตละโอกาสท่ีมีมูลคาเกินกวา 3,000 บาท 
และกําหนดใหรายงานผลการปฏิบัติงานตอผูอํานวยการหรือบุคคลผูไดรับมอบอํานาจ   
ปละ 1 ครั้ง เม่ือสิ้นปปฏิทิน ภายในวันท่ี 15 ของเดือนมกราคมของทุกป  

จากการดําเนินงานท่ีผานมาตามการดําเนินงานการบริหารจัดการผลประโยชนทับซอนประจําป 
งบประมาณ พ.ศ. 2561 ตามคูมือการบริหารจัดการผลประโยชนทับซอนของ สบร. ประจําป พ.ศ. 2560  ฝาย
อํานวยการของแตละสวนงาน ไดดําเนินการและรวมหารือและตรวจสอบการปฏิบัติตามคูมืออยางเครงครดั ดังนี้ 

1. การตรวจสอบและรับรองของเจาหนาท่ีท่ีมีความรับผิดชอบในการจัดซ้ือจัดจาง ถึงความ 
เก่ียวของกับผูเสนองาน ตามแนวทางการบริหารจัดการผลประโยชนทับซอน  พบวา ไมปรากฏวามีเจาหนาท่ีท่ี 
มีความรับผิดชอบในการจัดซ้ือจัดจาง เก่ียวของมีผลประโยชนทับซอนกับผูเสนองานและมีสวนไดสวนเสียใดๆ 
กับผูท่ีมาเสนอราคา 
 
 
 



2. สวนของการรับของขวัญ ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดอันควรได ในแตละโอกาสท่ีมี 
มูลคาเกินกวา 3,000 บาท กําหนดใหผูปฏิบัติงานรายงานผูบังคับบัญชาตามลําดับ พบวา ยังไมมีการรับ
ของขวัญอ่ืนใดเกินกวามูลคาท่ีกําหนด รวมถึงการรับ-ใหสินบนอ่ืนใด   

การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 

การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน เปนการวิเคราะหระดับโอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบ
ของความเสี่ยงตางๆ เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง ดําเนินการวิเคราะหและจัดลําดับความ
เสี่ยง โดยกําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานท่ีจะใชในการประเมินความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน ไดแก 
ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง 
ท้ังนี้ กําหนดเกณฑคุณภาพ เนื่องจากเปนขอมูลเชิงพรรณาท่ีไมสามารถระบุเปนตัวเลขหรือจํานวนเงินท่ีชัดเจน
ได  

การวิเคราะหความเสี่ยงในการปฏิบัติงานท่ีเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 
2561 พบวา มีความเสี่ยงหรือโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริตหรือผลประโยชนทับซอนท่ีจําเปนตองดําเนินการบริหาร
ความเสี่ยงดังนี้ 

ประเด็นความเสี่ยง ปจจัยเสี่ยง แนวทางการจัดการ การบริหารจัดการ 

การสรางความรูความ
เ ข า ใ จ เ ก่ี ย ว กั บ ผ ล 
ประโยชนทับซอน 

วัตถุประสงค 

เพ่ือเปนการสรางความรู
ความเขาใจใหบุคลากร 
และผูเก่ียวของ รวมท้ัง
เปนขอมูลใหประชาชน
และผูสนใจไดศึกษา 
เพ่ือใชเปนแนวปฏิบัติ
ตนและเพ่ือปองกันการมี
ผลประโยชนทับซอน 
รวม ถึงการรับ-ใหสินบน
อ่ืนใดในการปฏิบัติหนา
หนาท่ี 

บุคลากร ยังขาดความรู
ค ว า ม เ ข า ใ จ ท่ี ถู ก ต อ ง
เก่ียวกับผลประโยชนทับ
ซอนและเรื่องท่ีเก่ียวของ 
เนื่องจากเปนกฏหมายใหม  

ประชาสัมพันธเผยแพร
เ พ่ือสรางความรู ความ
เขาใจดานกฏหมาย กฏ
ระเบียบ ผลประโยชนทับ
ซอน 

จัดอบรมใหความรูและ
เ ผ ย แ พ ร เ ก่ี ย ว กั บ
ผลประ โ ยชน ทั บซ อน
ใหแกบุคลากร ใหมีความ
ตอเนื่อง 

 
จากการวิเคราะหความเสี่ยงดานการดําเนินงานท่ีเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน อาจมีปจจัยเสี่ยง 

จากเจาหนาท่ีท่ีมีความรับผิดชอบในการจัดซ้ือจัดจาง ซ่ึงไดมีการกําหนดแบบฟอรมการตรวจสอบและรับรอง
ของเจาหนาท่ีฯ ใหมีการตรวจสอบถึงการเก่ียวของของเจาหนาท่ีท่ีมีความรับผิดชอบในการจัดซ้ือจัดจาง กับผู
เสนองาน การดําเนินงานในการจัดหาพัสดุ ถือเปนการบริหารจัดการปองกันความเสี่ยงท่ีอาจเกิดผลประโยชน
ทับซอน ไมใหเกิดข้ึนหรือใหอยูในระดับต่ําสามารถยอมรับได แตเนื่องจากผูปฏิบัติงานยังไมเขาใจในเรื่อง
คุณธรรมและจริยธรรม โดยเฉพาะเรื่องผลประโยชนทับซอน ซ่ึงเปนเรื่องจําเปนตองมีการสงเสริมคุณธรรมและ
จริยธรรม โดยกําหนดจัดใหมีการอบรมและเผยแพรแนวปฏิบัติดานคุณธรรมและความโปรงใส การปองกันการ
ทุจริตท่ีเก่ียวของ ผานชองทางสื่อตางๆ ใหมากยิ่งข้ึน และแจงใหผูบริหารและผูปฏิบัติงาน และบุคคลท่ี



เก่ียวของ ไดรับทราบและมีความเขาใจมากยิ่งข้ึน และถือปฏิบัติอยางเครงครัดตามคูมือและแบบฟอรมท่ี
กําหนด และใหมีสวนรวมในการเขารวมกิจกรรมท่ีเก่ียวของในเรื่องดังกลาว    

สํานักงาน มุงเนนผูบริหารและผูปฏิบัติงานใหปฏิบัติงานใหสอดคลองและถูกตองตามกฏระเบียบขอ 
บังคับหลักเกณฑ วิธีปฏิบัติ และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของ รวมถึงดําเนินการตามเกณฑการประเมินคุณ 
ธรรม และความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐอยางเครงครัด เพ่ือความโปรงใส และความ
พรอมรับผิดในการปฏิบัติหนาท่ี ปองกันและปราบปรามการทุจริต และควบคุม ปองกันการมีผลประโยชนทับ
ซอนของบุคลากรในการปฏิบัติงาน  

ขอเสนอแนะในการปองกัน ควบคุมหรือลดความเสี่ยงในเรื่องผลประโยชนทับซอน 

เนื่องจากเรื่องการบริหารจัดการผลประโยชนทับซอนและแนวทางปฏิบัติ เปนเรื่องจําเปนตองมีการ
สงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมท่ีคอนขางใหม และเปนเรื่องท่ีตองเรียนรูและสรางความเขาใจใหกับผูบริหาร
และผูปฏิบัติงาน ควรสงเสริมใหมีการปฏิบัติอยางตอเนื่องจนกลายเปนวัฒนธรรมท่ีดีภายในองคกร และ
เห็นสมควร ดังนี้ 

1. เรงดําเนินการเสริมสรางความรูความเขาใจ โดยการจัดอบรมและเผยแพรผานชองทางสื่อตางๆ ให
มากยิ่งข้ึนอยางตอเนื่อง เพ่ือใหบุคลากรทราบและตระหนักถึงกฏหมายท่ีเก่ียวของ หรือบทลงโทษ
หากพบผูกระทําการฝาฝนเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอนหรือการหาชองทางการทุจริต และ
พัฒนากระบวนการทํางานสรางความโปรงใสในการดําเนินงาน 

2. กําหนดใหมีมาตรการ หลักเกณฑ หรือแนวทางปฏิบัติงาน ท่ีเก่ียวของชัดเจนเพ่ิมข้ึน และมีการ
แจงเวียนแนวปฏิบัติเพ่ือซักซอมความเขาใจใหกับผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของ 
 

         ฝายอํานวยการ สบร. 
            กุมภาพันธ 2562 
           

 


